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Introduccion

Por los pasados anos, y a través de las diversas Presidencias Pro Tempore, se ha impulsado
la activacion del GET Combate al Delito por la relevancia del tema del combate de los
actos delictivos que se cometen en la regidon de Centroamérica y el Caribe, tales como la
legitimacion de capitalesy la trata humana. Por la importancia que revisten estos temas, la
Presidencia Pro Tempore 2023-2024 del Poder Judicial de Republica Dominicana mantuvo
activo este GET cuya operacién estuvo enmarcada en el Eje Tematico de 0% Mora Judicial.

Bajo la Presidencia Pro Tempore 2022-2023 del Poder Judicial de Puerto Rico, el GET realizd
un diagndstico sobre la trata humana o trafico de personas en la regiéon Centroamericanay
del Caribe. Elestudioinicid con laelaboraciéon de un cuestionario para recopilarinformacion
sobre la normativay la legislacion de cada pais miembro sobre el temay la forma en la que
cada Poder Judicial lo maneja. Al finalizar el periodo 2022-2023, se compild la informacion
recibida.

Los trabajos del GET para el periodo 2023-2024 iniciaron con dos encomiendas; por un lado,
la redaccion de un informe para el diagndstico de la situacion de la trata de personas en la
region y, por otro lado, la identificacién de factores para la Mora Judicial, principalmente,
en procesos penales.

Para atender la primera encomienda se obtuvo la colaboracion de la Profesora Luz E.
Nagle, consultora el National Center for State Courts (NCSC) y profesora de Derecho de
Stetson University College of Law en St. Petersburg, Florida. El borrador de informe se
encuentra bajo consideracion de los integrantes del GET para su oportuna presentacion a
los integrantes del Consejo.

Como parte de la segunda encomienda, el GET Combate al Delito elaboré un cuestionario
para identificar las causas principales de la Mora Judicial en procesos penales y presentar
recomendaciones practicas y de aplicacion comun a los Poderes Judiciales. Ello, con el
fin de ofrecer una justicia oportuna a todas las personas que acuden a los tribunales para
vindicar sus derechos. El producto de esta encomienda se presentara al CJCC durante la
reunion ordinaria de junio 2024.
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Integrantes del GET Combate al Delito

PARTICIPANTE

Hon. Edwin Roberto Ruano

PUESTO

Magistrado Presidente de la
Sala Segunda de la Corte de

Guatemala . Apelaciones del Ramo Penal
Martinez .
de Procesos de Mayor Riesgo
y de Extincion De Dominio
Magistrada Sandra Zuniga Morales Magistrada Sala de Casacién
Costa Rica Sra. Ligia Monge Cordero Penal
Sra. Katherine Maria Reyes Molina Corte Suprema de Justicia
Licda. Sandra Luz Chicas de Fuen- Magistrada Presidenta de la
El Salvador
tes Sala de lo Penal
Magistrada de la Corte de
Honduras Abg. Ada Ester Rivera Apelaciones de los Contencio-
so Administrativo
. Dra. Martha Lorena Quezada Sal- Maglstradg de la Sala Penal
Nicaragua N Dos delTribunal de Apela-
dafa .
ciones de Managua
Coordinadora de Despacho
Panama Lcda. Minerva Flores de la Magistrada Presidenta

Maria Eugenia Lopez Arias

Puerto Rico

Hon. Ricardo G. Marrero Guerrero
Coordinador del GET

Juez de Apelaciones

Republica
Dominicana

Magistrada Bionni Zayas Ledesma

Magistrada Sarah A. Veras Almanzar

Magistrada Esmirna Gisselle Mén-
dez Alvarez

Mareline Tejera Suero (Técnico)

Consejera del Poder Judicial

Jueza de la Segunda Sala
Cémara Penal de |la Corte de
Apelacion

Jueza Presidenta Primer Tri-
bunal Colegiado de la Camara
Penal Juzgado de Primera In-
stancia del Distrito Nacional

Directora Gabinete Técnico
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Plan de Trabajo

A continuacion, se presenta un resumen del plan de trabajo ejecutado por los integrantes
del GET Combate al Delito para el periodo de este informe:

1. Redactar un informe sobre el tema de la trata humana o trafico de personas en la
region de Centroamérica y el Caribe utilizando la informacién recopilada durante el
ano de trabajo 2022-2023.

2. Disefary completar un cuestionario para identificar las caracteristicas particulares de
cada pais sobre el tema de la Mora Judicial, en términos de legislacion, normativa y
procesos judiciales penales.

3. Establecer un subgrupo de trabajo compuesto de no mas de tres integrantes, quienes
examinaron los cuestionarios recibidos y elaboraron un informe sobre sus hallazgos
y conclusiones desde el punto de vista juridico sobre la Mora Judicial y la Justicia
Oportuna.

Productos del GET Combate al Delito

A continuacion, se detallan los productos del GET para este periodo:
1. Cuestionario e informe sobre el tema de Mora Judicial

AlGET Combate al Delito (GET) le fue encomendado establecer un espacio de dialogo entre
los distintos Poderes Judiciales que conforman el CJCC a fin de procurar impulsar en cada
uno de estos la consecucion de justicia de forma agil, oportuna y eficiente. Ello, dentro del
contexto de la atencidn de los casos de naturaleza penal en la Regidén, particularmente el
crimen organizado y otros de naturaleza transnacional. Ello, como parte del eje tematico
denominado 0% Mora-Justicia Oportuna.

En atencién a esta encomienda, el GET disend un formulario para recopilar informacion
comparable entre Poderes Judiciales y realizar un examen critico y verdadero sobre el
estado de los procedimientos, especificamente en cuanto a la mora o retraso en procesos
penales. El formulario fue completado por los Poderes Judiciales de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Panama, Puerto Rico y Republica Dominicana.

Para el analisis de la informacion y la presentacion de recomendaciones se conformo
un equipo de trabajo compuesto por los Poderes Judiciales de Costa Rica, Puerto Ricoy
Republica Dominicana.
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Este subgrupo estd integrado por las siguientes personas:

Costa Rica:

Hon. Sandra Zuhiga Morales

o Magistrada de la Sala de Casacion Penal de |la Corte Suprema de Justicia
Puerto Rico:

Hon. Ricardo G. Marrero Guerrero

o Juez de Apelaciones, Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico
Republica Dominicana:

Hon. Sarah A. Veras Almanzar

o Jueza de la Segunda Sala Camara Penal de la Corte de Apelacion

Hon. Bionni Zayas Ledesma

o Consejera del Poder Judicial

Hon. Esmirna Gisselle Méndez Alvarez

o Jueza Presidenta del Primer Tribunal Colegiado de la Cdmara Penal
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional

El informe sobre los hallazgos y recomendaciones se presentara en la reunion ordinaria
del 20 al 21 de junio de 2024 a celebrarse en la Republica de Panama.

2. Informe Leyes de Trata de Personas sobre hallazgos y recomendaciones del tema
de la trata humana en la regién de Centroamérica y el Caribe

Bajo la coordinacion del Poder Judicial de Puerto Rico el GET Combate al Delito en el
periodo del 2022-2023 se disend un formulario para recopilar informacién comparable
entre paises sobre el tema de la trata humana o trafico de personas. Este formulario se
presentd en la reunion del 7 de marzo de 2023 del GET donde fue aprobado de manera
unanime por los Poderes Judiciales representados. El formulario fue completado por
los Poderes Judiciales de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Puerto Rico y
Republica Dominicana.

Para el analisis de la informacion y la presentacion de recomendaciones se conformo
un equipo de trabajo compuesto por los Poderes Judiciales de Costa Rica, Guatemala,
Nicaragua y Puerto Rico. Durante los trabajos del GET para el periodo de 2023-2024 se
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elaboré un informe sobre el tema en colaboracién con la Profa. Luz E. Nagle, consultora
del National Center for State Courts (NCSC) y profesora de Derecho de Stetson University
College of Law en St. Petersburg, Florida. El informe Leyes de Trata de Personas se
encuentra en la etapa de analisis por parte de los integrantes del GET por lo que no se
presentara al CJCC en esta etapa.

Reuniones

7 de diciembre de 2023
1. Propésito:
Dar continuidad a los trabajos previos del GET sobre el tema de la trata humana.

ii. Identificar los nuevos integrantes del GET y establecer el plan de trabajo para
el periodo en curso.

2. Acuerdos:
No se declardé quorum.

ii. Los (Las) participantes del Poder Judicial de Guatemala aclararon que
recientemente hubo cambios en la composiciéon de |la corte del paisy no tienen
una designacion especifica.

iii.  Se informd que el National Center for State Courts (NCSC) manifestd
disponibilidad de recursos para elaborar un informe con la informacion
recopilada sobre la trata humana.

iv.  Seidentificaron los nuevos integrantes del GET.

V. Se seleccionaron las fechas de las reuniones hasta junio 2024.

19 de enero de 2024
1. Propésito:
Elaborar el plan de trabajo para el semestre.
ii.  Tomar decisiones para la elaboracion del informe sobre la trata humana.
2. Acuerdos:

Pasadas las 10:40 de la manana no se declardé quorum pues la representacion
de Guatemala estaba presente pero no autorizada a tomar decisiones. El Hon.

[ 8 1]
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Ricardo G. Marrero Guerrero determind continuar los trabajos pues, aunque
del Poder Judicial de Guatemala no participen de las decisiones, se contara su
presencia.

El Hon. Ricardo G. Marrero Guerrero menciond que en la reunion celebrada
en la Republica de Panama se recibid la sugerencia de que se incluya el tema
de la migracion en el proceso de la trata humana. Durante la discusion de los
objetivos de trabajo de GET se determind de manera unanime que se finalizara
el tema de la trata humanay la mora y posteriormente se elaborara el tema de
migracion.

Se aprobd de manera unanime la propuesta del NCSC para elaborar el informe
sobre la trata humana.

Se acordo abordar el tema de la mora conforme dispuesto en la Declaracion de
Panama de agosto 2023. El tema se desarrollara de manera independiente del
tema de trata humana. Incluira la elaboracion de un formulario para que cada
pais identifique procesos, retos, fortalezas, oportunidades y amenazas para
lograr cero moras. El Poder Judicial de Puerto Rico circulara un bosquejo de los
criterios que se podrian utilizar para la identificacion de la mora

7 de marzo de 2023

1.

Propésito:

Presentar la propuesta de plan de trabajo del GET.
Discutir el formulario para recopilar informacién sobre la Mora Judicial.

Conformar el subgrupo de trabajo para la compilacién de la informaciéon sobre
la Mora.

Acuerdos:

Se informo6 que el NCSC designd a la Prof. Luz Nagle, de la Universidad de
Stetson, para elaborar el informe sobre la trata humana con la informacion
recopilada por el GET. La profesora Nagle se especializa en el tema de trata
humana y ha trabajado informes y proyectos sobre el tema, a través de las
Naciones Unidas.

Se presento la propuesta de plan de trabajo del GET.

Se discutid el formulario para recopilar datos sobre la Mora Judicial en los
Poderes Judiciales del CIJCC. Surgieron recomendaciones al documento las
cuales se incorporaron luego de la reunidon y se socializé nuevamente.
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De manera unanime se aprobo la creacion de un equipo de trabajo compuesto
por los Poderes Judiciales de Republica Dominicana, Costa Rica y Puerto Rico
para la compilacién de las contestaciones del cuestionario sobre Mora y la
elaboracion del informe de hallazgos y recomendaciones.

16 de abril de 2024

1.

Propésito:

Ofrecer seguimiento a las contestaciones de los cuestionarios.

Proponer el plan de trabajo del subgrupo sobre la Mora Judicial.

Acuerdos:

Se ofrecié seguimiento a los paises que no han enviado los formularios
cumplimentados y se otorgd una proérroga.

Se dispusieron las fechas para las reuniones del subgrupo para los trabajos
sobre la Mora Judicial.

Se socializara el informe sobre trata humana que remitié el NCSC. En la proxima
reunion del GET se discutira con mayores detalles.

El Lcdo. Dorval Ponce Garcia informd que el Poder Judicial de Guatemala
designd al Magistrado Edwin Ruano Martinez como su representante en el
GET.

24 de mayo de 2024

1.

Propésito:

Presentar resultados parciales de los trabajos del subgrupo sobre la Mora
Judicial.

Presentar el informe sobre la trata humana elaborado por la profesora Nagle.

Acuerdos:

Se presentara una propuesta del esquema e introduccion del informe sobre la
Mora Judicial para revision y aprobaciéon del GET.

Se socializara el informe de la profesora Nagle para la consideracion y
aportaciones del GET.

[ 10 ]
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Anexos

1. Plantilla del Cuestionario sobre la Mora y la Justicia Oportuna elaborado por el GET
Combate al Delito

2. Matriz - Compilacion del Cuestionario sobre la Mora y la Justicia Oportuna - Get
Combate Al Delito

3. Informe sobre la Mora y la Justicia Oportuna

4. Propuesta de declaracion: “Proclama de intenciones para promover la Justicia Inclusiva
-0% Mora- en los paises de Centroameérica y el Caribe”

ANEXO 1

CUESTIONARIO SOBRE LA MORA Y LA JUSTICIA OPORTUNA ELABORADO
POR EL GET COMBATE AL DELITO

Conforme al Plan de Trabajo establecido por la Presidencia Pro Tempore del Consejo
Judicial Centroamericano y del Caribe (CJCC) para el periodo 2023-2024, al Grupo
Especializado de Trabajo (GET) Combate al Delito le fue encomendado establecer un
espacio de dialogo entre los distintos Poderes Judiciales que conforman el CICC a fin de
procurar impulsar en cada uno de estos la consecucion de justicia de forma agil, oportuna
y eficiente. Ello, dentro del contexto de la atencién de los casos de naturaleza penal en la
Region, particularmente el crimen organizado y otros de naturaleza transnacional. Ello,
como parte del eje tematico denominado 0% Mora-Justicia Oportuna.

En atencidn a la tarea encomendada, consideramos que la misma conllevara realizar un
examen critico y verdadero sobre el estado de los procedimientos, especificamente en
cuanto a la mora o retraso se refiere, en nuestros diversos Poderes Judiciales.

Dicho lo anterior, surgen varios asuntos que, de entrada, ameritarian ser objeto de
consideraciony discusion por parte de los integrantes del GET y en ese sentido se someten
para su consideracion y discusion:

1. Uno de los factores usualmente esgrimidos como justificacion para la congestion de
los calendarios judiciales, y por ende, el retraso en la atencién de los asuntos lo es |a
falta de recursos. Entendiéndose como recursos, en primer lugar, la disponibilidad
de jueces para presidir los distintos procesos. ;Tienen nuestros paises el numero
de jueces adecuado para atender a la poblacidn a la que sirven? ¢ Para atender el
volumen de casos presentados? (Existe una evaluacion con base a los anteriores
aspectos, que guie a las autoridades competentes en el establecimiento, creacion
o relocalizacion de los distintos cargos de juez dentro de la geografia de nuestros
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Paises? ¢ Existe algun desbalance evidente en este aspecto? ;Cuan rapido son
ocupados los puestos vacantes en la judicatura una vez se crea una vacante?
:Se cuenta con el personal de apoyo necesario? ¢ Existen facilidades con espacio
suficiente que permitan la celebracion de varios procesos de manera simultanea?

Para que se garanticen los derechos de las personas imputadas de delito, la mayoria
de los ordenamientos requieren o incluso garantizan una representacion legal
adecuada. Este aspecto puede ocasionar retrasos en los distintos casos. ¢Cuentan
nuestros Paises con sistemas estandarizados, funcionales y agiles para que, una
vez comenzada la accion penal, se viabilice la adecuada representacion legal de los
procesados de forma tal que se reduzcan los atrasos por ausencia de abogados de
defensa?

Distintos ordenamientos proveen de mecanismos procesales que permiten la
disposicion de un considerable numero de casos antes de que se sea necesario
incluso el comienzo de un juicio, por ejemplo, al determinarse en procedimientos
preliminares la inexistencia de prueba suficiente para probar la culpabilidad de la
persona imputada. ;Cuentan nuestros respectivos sistemas con mecanismos de
esta naturaleza? ¢ Se utilizan adecuadamente? ;Constituyen un buen filtro que evita
gue se abulten los calendarios de las Salas adjudicadoras?

Un asunto que tiende a generar controversias que dilatan los procedimientos es
el llamado descubrimiento de prueba. ¢Contamos con disposiciones legales o
reglamentarias que mandaten o faciliten la entrega a la defensa, a la brevedad
posible y dentro de un término corto previamente determinado, aquella evidencia
descubrible en poder del Ministerio Publico?

Un mecanismo utilizado frecuentemente en Puerto Rico y en los Estados Unidos
y que viabiliza la operatividad del sistema de justicia criminal lo es la figura de la
alegacion preacordada. Conforme ha resuelto el Tribunal Supremo de Puerto Rico,
“las alegaciones preacordadas son de gran valor para nuestro sistema de justicia
criminal, ya que permiten conceder ciertos beneficios al acusado si éste se declara
culpable, descongestionan los calendarios de los tribunales y propician que se
enjuicien a los acusados dentro de los términos de rapido enjuiciamiento.” Pueblo
v. Acosta Pérez, 190 DPR 823 (2014). ¢ Existen y se utilizan en nuestras jurisdicciones
mecanismos como el anteriormente descrito? ;Se ha cuantificado que porciento de
los procesos criminales son dispuestos de esta forma? ¢ Existen trabas legales a esta
alternativa, como por ejemplo la existencia de penas fijas mandatorias?

¢Se utiliza la tecnologia adecuadamente?  Se permite la comparecencia en ciertas
instancias, de abogados, testigos, e incluso detenidos por videoconferencia? ;Qué
otras posibilidades brinda la tecnologia a fin de alcanzar la meta de reducir el tiempo
que toman los procesos?

[ 12 ]
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7. ¢Existe un tiempo limite para la recalendarizacion de algun procedimiento que deba
ser suspendido? (Por ejemplo, dos, tres, cinco semanas, etc.)

8. Existe dentro de su Poder Judicial:

a) ¢Un plan estratégico, anual, operativo, politica institucional o similar que
contemple como objetivo el optimizar los recursos institucionales en combate
a la mora?

En caso de existir, precise.

b) ¢Algunacomision, auditoria o similar que se ocupe de analizar el rezago judicial
y/o mantenga estadisticas de la cantidad de procesos ingresados y terminados,
o tramitados, asi como pendiente? (precise en caso de existir):

i. Por mesy afno

ii. Por materia

iii. Por despacho

iv. Por region o circuito judicial

c)  ¢Algun programa que dé seguimientoy control a los indicadores de gestion de
los despachos?

d) ¢Algun proyecto o programa que intervenga mediante acciones concretas, el
tema de la mora en sus despachos?

Se somete para consideracion del grupo, lo anterior, sujeto también a cualquier sugerencia
adicional a propuesta de los integrantes del GET. Sugiero que cada uno de los integrantes,
pueda, en la medida de lo posible, ir considerando los asuntos y las posibles respuestas
a éstos para la proxima reunion del GET pautada para el viernes 23 de febrero de 2024.
Remitiendonos al Plan de Trabajo circulado por la Presidencia Pro-Tempore, propongo en
la proxima reunioén discutir también el curso de acciéon a seguir sobre este tema.

[ 13 ]
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ANEXO 2

INFORME SOBRE MORA JUDICIAL
Grupo de Especializado de Trabajo (GET)
Combate al Delito

L Introduccion

ElConsejo Judicial Centroamericanoy del Caribe (CJCC) esel 6rganointegrador de politicas
en materia de aplicacion de justicia y seguridad juridica entre los Poderes Judiciales de
los paises que lo han estado integrando y los que por su condicion de miembros del
Sistemas de la Integracion Centroamericana (SICA), mediante el establecimiento de
canales permanentes de coordinacion y la adopcion de compromisos institucionales que
permitan desarrollar los procesos adecuados para obtener los fines previstos.

Mediante el Protocolo de Tegucigalpa, un acuerdo firmado en la ciudad de Tegucigalpa,
Honduras, el 29 de octubre de1987,se establecid el marco paralacreacionyfuncionamiento
del SICA. Este protocolo modificd el Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana (TGIEC) y dio lugar a la reestructuracion del sistema de integracion
regional en Centroamérica. Ademas, amplid el alcance de la integracidon regional mas
alla de los aspectos econdmicos, incorporando también objetivos politicos, sociales y
culturales, asi como el establecimiento de mecanismos para la solucion de controversias y
para la cooperacion entre los paises miembros en areas como seguridad, medio ambiente,
educacion, salud, entre otros.

Durante la Cumbre de jefes y jefas de Estado y de Gobierno del SICA del 2004, celebrada
en la Ciudad de Panama3, se creod el Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe (CJICCQC)
cuyo propodsito principal es promover la cooperacion y el fortalecimiento de los sistemas
judiciales en los paises de Centroameéricay el Caribe.

La Cumbre fue el vehiculo para que los y las lideres de los paises miembros se
comprometieran en mejorar la administracion de la justicia en la regidn y promover la
cooperacion judicial. En este contexto, se acordd la creacion del CJCC como un organismo
regional que impulsaria la colaboracién, el intercambio de experienciasy buenas practicas,
asi como el fortalecimiento de los sistemas judiciales representados.

Conlafirmadel AcuerdoMarco paralaCreaciony Funcionamientodel CJCC este organismo
comenzd oficialmente su funcionamiento en el ano 2005. Este acuerdo establecio los
principios, objetivosy estructura basicadel CJCC,asicomolos mecanismosde participacion
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de los paises miembros. Desde entonces, el CJCC ha trabajado en estrecha colaboraciéon
con los poderes judiciales de los paises miembros, organizando encuentros, seminarios
y conferencias para promover el intercambio de conocimientos y experiencias. Ademas,
ha desarrollado proyectos y programas para mejorar la eficiencia, el acceso a la justicia y
transparencia de los sistemas judiciales, asi como para fortalecer la independencia judicial
y la proteccion de los derechos humanos en la region.

De los objetivos que tiene el Consejo, se destaca el establecimiento de politicas judiciales
unificadas que permitan fomentar la cooperacion institucional, la solidaridad entre
los Poderes Judiciales, el intercambio y divulgacion de buenas practicas y promover la
imparticion de Justicia en la region con un caracter mas humano.

El trabajo colaborativo de las Presidentas y los Presidentes de Cortes y Tribunales
Supremos, ha permitido contar al dia de hoy con una instancia regional que funge
como un mecanismo garante de los mas nobles principios democraticos de respeto a la
independencia judicial, hermandad y colaboracion.

El CJCC procura, asimismo, promover iniciativas, proyectos y programas que permitan
a los miembros ser mas solidos y articulados, para que cumplan con el deber social de
garantizar justicia para todos y cada uno de nuestros paises de la regiéon y fortalecer el
Estado de Derecho.

El CICC esta integrado de manera permanente por los Presidentes y las Presidentas de
las Cortes y Tribunales Supremos de Justicia de los Estados de: Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Puerto Rico y Republica Dominicanal. En
calidad de miembros observadores, participan el Reino de Espafa, los Estados Unidos
Mexicanos, Republica de Cuba y el Estado de Qatar, la Republica Cooperativa de Guyana,
la Republica de Trinidad y Tobago, y Jamaica?2.

Siendo el CJCC un foro regional en materia de justicia, constituye una piedra angular para
promover sinergias con diversos actores para impulsar de manera conjunta temas de
interés comun, generar oportunidades para que la Administracion de Justicia sea mas
solida y robusta para que asi, de esta manera pueda tutelar adecuadamente los derechos
fundamentales de todas las personas.

En la actualidad, el Poder Judicial de la Republica Dominicana ostenta la Presidencia Pro
Tempore 2023-2024 segun lo dispuesto en la Declaracion de Panama de agosto de 20233,

Recuperado el 29 de enero de 2024 de https://consejojudicialcc.org/sobre-el-cjcc/.

La Republica Cooperativa de Guyana, la Republica de Trinidad y Tobago y Jamaica fueron incorporados como miembros obser-
vadores del CJCC mediante la Declaracién de Panama del 24 y 25 de agosto de 2023.

E Declaratoria de Panama de fecha 23 y 24 de Agosto de 2023
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La Presidencia Pro Tempore ha presentado nuevas propuestas de trabajo, principalmente,
en el Articulo XIV de la declaracion se aprobaron los Ejes Tematicos que regirian los trabajos
del CICC para ese periodo, siendo uno de estos ejes 0% Mora - Justicia Oportuna a cargo
de los Grupos Especializados de Trabajo (GET) Combate al Delito y Calidad en la Justicia.
Se dispuso, ademas, que el GET Combate al Delito seria coordinado por el Poder Judicial
de Puerto Ricoy su principal propdsito seria impulsar la eficacia de la justicia y asegurar la
proteccion de los derechos individuales.

Il. La Mora Judicial en la Administraciéon de Justicia

La Mora Judicial se refiere principalmente a los retrasos, en ocasiones prolongados, en la
resolucion de casos judiciales y es un problema que afecta la eficacia y la equidad de los
sistemas judiciales de todo el mundo. Mediante la publicaciéon del Informe Mora Judicial,
Simplificacion y Oralidad en los Procedimientos jurisdiccionales?, la Cumbre Judicial
Iberoamericana define la Mora Judicial como el “retraso relativo a la duracion razonable o
estimada del procedimiento”.

La Mora Judicial en los Poderes Judiciales de Centroamérica y el Caribe es ciertamente
un desafio regional. En nuestro entorno este asunto tiene multiples origenes y presenta
desafios Unicos debido a las particularidades sociopoliticas y econdmicas de la region.

Segun Abraham Siles Vallejos (2011)°, consultor de Due Process of Law Foundation y profesor
de Derecho Constitucional de la Pontificia Universidad Catoélica del Perd, los problemas
estructurales del Poder Judicial,entiéndase de organizaciony funcionamiento, pueden causar
una serie de practicas de distinta gravedad o intensidad. Estas practicas estan asociadas con
las dificultades que enfrentan los aparatos jurisdiccionales centroamericanos para cumplir
con eficiencia sus funciones. Entre ellas: la excesiva duracion de los juicios; las fallas en los
sistemas de distribucion de casos y procesos; las deficiencias de gestion de los despachos
judiciales; y la indebida delegacion de funciones jurisdiccionales al personal de apoyo judicial.

Otras investigaciones realizadas por Organizaciones como la Organizacion de Estados

mora-judicial/) han realizado investigaciones y elaborado informes que analizan la mora

judicial en varios paises centroamericanos, identificando causas y proponiendo soluciones.

“ http://anterior.cumbrejudicial.org/html-cumbres/Referentes Internacionales_de Justicia/CJI/Documentos/Anexos VIl
Cumbre_Cortes_Supremas/Mora_Judicial.pdf

s Manual para el fortalecimiento de la independencia y la transparencia del Poder Judicial en América Central. https://www.dplf.
org/es/resources/manual-para-el-fortalecimiento-de-la-independencia-y-la-transparencia-del-poder-judicial
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Estos escritos han coincido en concluir que muchos de los paises que componen la region
enfrentan limitaciones econdmicas que se reflejan en presupuestos insuficientes para
los sistemas judiciales. Esto se traduce en falta de personal, infraestructura inadecuada y
escasez de tecnologia actualizada, lo que dificulta la gestion eficiente de los casos. En esa
misma linea, otro aspecto que impacta la agilidad en la resolucion de casos es la formacion
y capacitacion del personal judicial que a menudo son insuficientes para enfrentar la
progresiva complejidad de los casos que se presentan en la actualidad. Esto puede llevar
a decisiones prolongadas y a veces inconsistentes.

En consecuencia, la Mora Judicial tiene efectos profundos tanto para los individuos como
para la sociedad en general. Para las personas, los retrasos significan una prolongacion de
la incertidumbre, asi como un aumento en los costos legales. En casos criticos, como los
relacionados con la violencia domeéstica y violencia de género, estos retrasos pueden tener
implicaciones en la integridad fisica, e incluso, para la vida de las personas. En cuanto a la
sociedad en general, la Mora Judicial tiene un impacto significativo en la confianza de las
personas en el sistema judicial y, por ende, en el estado de derecho. Esto puede conducir
a perpetuar la impunidad y fomentar la reincidencia en conductas delictivas.

Otro de los principales factores que contribuyen a la Mora Judicial es la complejidad de las
leyes y los procedimientos legales. En ocasiones, las legislaciones son extensas y dificiles
de interpretar, lo que requiere de explicaciones detalladas y prolongadas por parte de los
jueces y los abogados. Ademas, los procedimientos legales pueden requerir de extensos
requisitos formales que prolongan el tiempo necesario para resolver un caso como, por
ejemplo, puede requerir multiples audiencias, presentaciones de documentos y periodos
de espera para que se lleven a cabo las distintas etapas procesales. Ello, alarga la duracion
deloscasosyaumentalacargadetrabajodelosjuecesy el personal judicial, contribuyendo
aun mas a la mora.

Ademas, de las razones antes mencionadas, en el ambito penal que nos ocupa, la Mora
Judicial tiene implicaciones significativas en los derechos de las personas acusadas y
las victimas de estas. Segun los principios basicos de justicia y derechos humanos, toda
persona tiene derecho a un juicio justo y a ser juzgada dentro de un plazo razonable.
De igual forma, las victimas de delitos también sufren con la Mora Judicial ya que la
prolongacion del proceso puede aumentar su angustia y retrasar su recuperacion.

De igual forma, la integridad del proceso se ve comprometida ante la Mora Judicial al
afectarse la calidad y la disponibilidad de la evidencia pues los testigos pueden olvidar
detalles importantes o no estar disponibles después de mucho tiempo, y la evidencia
fisica puede deteriorarse.
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El GET Combate al Delito del CJCC pondera la importancia de erradicar la Mora Judicial y
lo promueve como un asunto prioritario dentro del sistema legal por sus implicaciones en
los derechos humanosy para el mantenimiento del estado de derecho. En consideracion a
ello, y con la conviccién de que abordar este desafio requiere un compromiso constante y
una colaboracion entre todos los componentes del sistema judicial, el GET tuvo la iniciativa
de identificar las causas principales para la Mora Judicial y presentar recomendaciones
practicas y de aplicacion comun a los Poderes Judiciales que componen el CJCC en sus
esfuerzos por combatir la Mora Judicial, principalmente, en los procesos penales.

Il. Plan de accion del GET Combate al Delito

Conforme al Plan de Trabajo establecido por la Presidencia Pro Tempore 2023-2024, al
GET Combate al Delito le fue encomendado establecer un espacio de didlogo entre los
distintos Poderes Judiciales que conforman el CJCC a fin de procurar impulsar en cada
uno de estos la consecucioén de justicia de forma agil, oportuna y eficiente. Ello, dentro del
contexto de la atencidn de los casos de naturaleza penal en la Regidén, particularmente el
crimen organizado y otros de naturaleza transnacional.

En atencion a la tarea encomendada, se realizd un examen critico y verdadero sobre el
estado de los procedimientos, especificamente en cuanto a la mora o retraso se refiere,
en los diversos Poderes Judiciales centroamericanos y del Caribe. Para realizar este
analisis, se elaboré un formulario de consulta que fue enviado a los Poderes Judiciales que
componen el CJCC de manera permanente. Ello, para identificar los asuntos relacionado
con la Mora que, de entrada, ameritarian ser objeto de consideracion y discusiéon por parte
de los integrantes del GET.

Los temas abordados incluyeron consideraciones sobre recursos disponibles,
entendiéndose como recursos, en primer lugar, la disponibilidad de jueces para presidir
los distintos procesos. Otro aspecto consultado fue la provision de una representacion
legal adecuada desde la perspectiva de la garantia de los derechos de las personas
imputadas de delito. De igual forma, se consultd a los paises si los distintos ordenamientos
proveen mecanismos procesales que permitan la disposicion de un considerable numero
de casos en etapas preliminares, procesos de descubrimiento de prueba y alegaciones
preacordadas.

Otro tema abordado en la consulta, e ineludible en cualquier analisis que se realice en la
actualidad, es el uso adecuado de la tecnologia y las posibilidades que esta ofrece para
reducir el tiempo que toman los procesos, particularmente los judiciales. Por ultimo, se
incluyd el tema de gestion eficiente y eficaz al consultar si los Poderes Judiciales cuentan
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con un plan estratégico para optimizar los recursos institucionales por su implicacién en
el combate a la mora.

Iv. Exposicion de los resultados: coincidencias, divergencias

Tal y como se adelantd, como parte de los trabajos del GET se redactd un cuestionario
en el que los participantes tuvieron la oportunidad de atender una serie de premisas
dirigidas a evaluar el estado de situacion real sobre retraso de los procedimientos de los
distintos poderes judiciales, asi como sus posibles causas. Luego de que fueran recibidas
las respuestas, las mismas fueron compiladas en un solo documento, a fin de facilitar un
analisis comparativo e integrado de estas. A continuacion, se expondra un resumen de
los hallazgos, que a su vez motivan y dan base a las recomendaciones que este Grupo de
Trabajo tiene a bien formular como parte de este Informe.

En primer lugar, se inquirid sobre sobre la cantidad de recursos judiciales, esto es, el
numero de jueces y juezas, y si estos son suficientes para atender la poblacién atendida,
asi como el volumen de asuntos presentados a su consideracién. Sobre este aspecto,
hubo un consenso generalizado de que, en la actualidad pareceria existir en los paises de
la Region el numero de plazas judiciales necesarias para atender la carga de trabajo. De
igual forma, el resultado de los cuestionarios refleja que se entiende que se cuenta también
con el personal de apoyo a la funciéon judicial necesario segun el volumen de trabajo.
Cabe destacar que el cuestionario también reflejo que los diversos poderes judiciales
monitorean de una forma u otra las estadisticas judiciales de las diferentes sedes, en base
a lo cual las autoridades competentes toman decisiones sobre la asignacion de recursos.

Un aspecto donde se aprecio divergencia en cuanto a las respuestas provistas lo fue sobre
la velocidad y forma en que son ocupados los puestos vacantes en la judicatura. Esto es
relevanteenla medidaquelaagilidad conlaquesesustituye unjuezojuezaevidentemente
incide sobre la prontitud con la que atienden los asuntos en despacho que ha quedado
sin juez asignado. En varios paises se permite el nombramiento de jueces interinos, o
sustitutos, mientras que, en otros, dicha alternativa no esta disponible. Notamos que,
en atencion a lo dispuesto en los distintos ordenamientos nacionales tampoco existe
uniformidad sobre la celeridad en que se llenan las vacantes.

Nuestra evaluacién del cuestionario arroja que, desde el punto de vista de planta fisica,
todoslos participantesconsideran que cuentan con espaciossuficientes paralacelebracion
de varios procesos de manera simultanea.

Otro asunto que se ha identificado como posible causa de los retrasos en la atencién
de los procedimientos judiciales de naturaleza penal lo es el tramite conducente a que
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las personas imputadas de delito cuenten con una representacion legal adecuada. En
este sentido, se inquirid sobre la existencia en nuestros Paises de sistemas estandarizados,
funcionales y agiles que viabilicen la adecuada representacion legal de los procesados de
forma tal que se reduzcan los atrasos por ausencia de abogados de defensa. Un examen
de las respuestas provistas arroja que en todos los Paises existen mecanismos, articulados
de manera variada, dirigidos a garantizar la representacion legal a las personas imputadas
de delito desde temprano en el proceso. Se destaca la implementacion un sistema
electronico denominado el Mddulo de Asignaciones de Oficio donde se administran
uniformemente las asignaciones de abogado en casos penales en uno de los paises
integrantes del Consejo.

De otra parte, se preguntd sobre la existencia de mecanismos procesales que permitan
la disposicion de asuntos al determinarse en procedimientos preliminares la inexistencia
de prueba suficiente para probar la culpabilidad de la persona imputada en juicios
plenarios. Observamos que en ciertos Paises el proceso queda en manos del Ministerio
Publico exclusivamente, mientras que en otros se requiere intervencion judicial. En todo
caso, parece haber un entendido general de que el uso adecuado de estas alternativas
impacta positivamente la carga de trabajo de los tribunales, permitiendo que solo los
casos adecuados lleguen a la consideracion de los despachos judiciales.

Por otro lado, se atendio la existencia de disposiciones legales o reglamentarias que
mandaten o faciliten la entrega a la defensa, a la brevedad posible, de aquella evidencia
descubrible en poder del Ministerio Publico. Segun fuera informado, en la mayoria de los
paises este asunto se encuentra expresamente reglamentado en sus reglas procesales
penales. En Costa Rica, si bien no existe un procedimiento especifico reglamentado como
en el resto de los Paises, el derecho de la persona procesada a obtener la prueba se ve
reconocido en varios momentos distintos a lo largo del proceso. En todos los casos, el
descubrimiento de prueba debe verificarse en plazos breves, por lo que, si el juez o jueza
a cargo del proceso verifica el cumplimiento con los mismos, este mecanismo no debiera
ocasionar retrasos de tal magnitud que implique o pueda considerarse como mora.

En relacion con la disposicion de asuntos sin la necesidad de la celebracion de un juicio en los
meéritos, se preguntd a los integrantes del GET sobre la existencia y utilizacion en sus Paises de
la figura de la alegacion preacordada u una analoga, si se ha cuantificado que porciento de los
procesos criminales son dispuestos de esta forma, y si existen trabas legales a esta alternativa.
Costa Rica informd que cuenta con un procedimiento similar a las “alegaciones preacordadas”
conocido como el “procedimiento abreviado” por medio del cual se permite prescindir del
juicio oral y publico, ello cuando sea solicitado por el imputado, permitiendo que, en caso de
acuerdo con el Ministerio PUblico, el actor civil y el querellante. Un procedimiento analogo fue
reportado por El Salvador, Panama, Republica Dominicana, Puerto Rico y Guatemala, con la

|u
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precision de que en este Ultimo Pais la rebaja de las penas a la que puede aspirar el imputado
depende del momento procesal en que este decide aceptar los cargos presentados en su
contra. De los Paises que reportaron estadisticas sobre este asunto en particular, Guatemala,
Panama y Puerto Rico reportaron que un considerable niumero de los asuntos penales es
dispuesto mediante este tipo de mecanismo.

Como parte de los asuntos considerados por el GET también se quiso examinar la
utilizacion de la tecnologia por parte de los distintos Poderes Judiciales debido al impacto
gue la eficiente utilizacion de la esta puede tener en la pronta resolucion de los asuntos
judiciales. Todos los paises afirmaron que han implementado o se encuentran en proceso
de ejecucion de cambios que incorporan la tecnologia en el manejo de los asuntos.
Se identificaron como elementos comunes a la mayoria de los Paises la utilizacion de
expedientes electronicos, la agenda electronica y la gestion en linea de despachos.
También se informd el uso de herramientas tecnolégicas para que las audiencias sean
llevadas por medio de videoconferencias y sin necesidad de que las partes comparezcan
a los tribunales o sin que sea necesario trasladar a los imputados de delito a las sedes
judiciales, lo que ha permite que se disminuya la necesidad de suspender procedimientos
y viabiliza la calendarizacion de mas asuntos por dia.

Subsiguientemente se explord sobre la existencia o inexistencia de términos o plazos
dispuestos para la recalendarizacion de asuntos cuyo tramite ha de ser suspendido.
Los representantes de los Poderes Judiciales de Costa Rica, El Salvador y Republica
Dominicana informaron que conforme a sus estatutos los asuntos suspendidos deben ser
pautadosy celebrados dentro de periodos que varian de 10 a 45 dias habiles, segun el Pais
y las circunstancias que propiciaron la suspension. En el caso de Puerto Rico, siemprey
cuando el procedimiento sea comenzado dentro los términos dispuestos en las Reglas de
Procedimiento Criminal, de sobrevenir una suspension, el juez o jueza, en la mayoria de
las instancias no se enfrenta a un plazo definido para la recalendarizacién, quedando el
asunto bajo la responsabilidad individual de los jueces en el descargo de su deber ético
de ser diligentes, lo que deberia llevar a pautar los asuntos a la brevedad posible, sujeto a
la disponibilidad en los calendarios del tribunal y los representantes legales de las partes.

Por ultimo,se examind el aspectoinstitucionalen cada unode los Paises afin de determinar
la existencia de estructuras y politicas institucionales que permitan la deteccion,
evaluacion y seguimiento en los casos de mora, tales como oficinas o dependencias
estadisticas o andlogas. De la informacion recopilada surge que en varios paises existen
oficinas encargadas de compilar todo tipo de informacion pertinente para la de toma de
decisiones, a nivel institucional, que permitan combatir la mora judicial. Sin embargo,
segun la informacioén recibida, esta no es la situacién en todos los Poderes Judiciales,
asunto que podria significar una oportunidad de mejoramiento sobre este tema.
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V. Propuestas al Consejo con base en los hallazgos

El Grupo Especializado de Trabajo de Combate al Delito recomienda la adopcidon por parte
de los diversos poderes judiciales, de aquellas medidas/iniciativas que a nuestro entender
pudieran contribuir a la reduccién de la mora en la atencidn de los procesos judiciales. Lo
anterior, con énfasis en el aspecto institucional sobre las formas de deteccidn, evaluacion
y seguimiento en los casos de mora (oficinas o dependencias estadisticas o analogas
y empoderamiento de estas de forma tal que mas alla de ser simples recolectoras de
informacion, sus hallazgos sean considerados por las autoridades concernientes y de
cierta medida sean vinculantes o produzcan resultados tangibles). Sumado a ello, la
recomendacion de seguimiento periddico al tema de la mora a nivel del Consejo.

Para reducir la mora judicial y garantizar la dignidad de las personas que buscan justicia,
es fundamental implementar acciones para transformar los procesos y procedimientos en
el sistema judicial. Esto incluye, en orden prioritario, un compromiso por incluir el eje de
combate a la mora dentro de los planes institucionales operativos y/o estratégicos de los
Poderes Judiciales, para dotar de los programas y los recursos que permitan ejecutar las
acciones pertinentes. Aunado a ello, desde luego, se propone la estandarizacion de modelos
operativos y de gestidn, asi como el uso de herramientas para recopilar informacion y
monitorear plazos legales. Reducir la burocracia interna para la toma de decisiones que
aceleren los procesos y mejorar la eficiencia en la gestion de casos es clave para cumplir con
los plazos establecidos por la ley. Generar la sinergia con los demas operadores del sistema
de justicia, respetando los limites de la independencia funcional, para fomentar los espacios
de interaccion interinstitucional para la colaboracion con los operadores del sistema de
justicia también es esencial para lograr resultados positivos en la resolucion de casos.

La vision formulada para reduccion de la mora judicial se enfoca en los siguientes ejes:

i. Politica institucional

a. Incluir el eje “mora judicial” en los planes anuales operativos y/o estratégicos de
los Poderes Judiciales, asi como disefar y ejecutar un programa institucional
de combate a la mora judicial.

b. Dar prioridad, elaborar y poner en marcha un programa de combate a la mora
judicial de poblacién vulnerable (personas privadas de libertad, victimas de
delitos sexuales, femicidios, adultos mayores, etc.)

ii. Estandarizaciéon

C. Programa de rediseno de despachos judiciales (paralograr una mayor eficiencia
de recursos, una adecuada distribucion del trabajoy un equilibrio en las cargas)
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Modelo de gestidn para la jurisdiccion penal funcionando en todos los distritos
judiciales.

Identificaciéndelosflujosprocesalesde mayorcongestion parasusimplificacion
e implementacion de acciones que facilite la desburocratizacion, etc.

iii. Control de Plazos

f.

Tiemposderespuestaestandaresestablecidossegun plazosdeleyodeacuerdos
de servicio y cuyo incumplimiento impacta la evaluacion del desempeno.

iv. Interoperabilidad

g.

Plataformas tecnoldgicas para el manejo y seguimiento de casos integradas y
en uso por todos los actores del sistema: jueces, fiscales, partes querellantes,
defensores publicosy privados, abogados y victimas, u otros actores procesales.

V. Calidad y evaluacion de gestion

h.

Tableros de seguimiento de los distintos indicadores que miden la eficienciay
el desempeno de todos los actores del sistema de justicia publicados en la web.

Evaluacion del desempeno alineada a los objetivos de gestion del servicio.

Diseno e implementacion de sistema de recompensas por cumplimiento de
metas para jueces y demas servidores judiciales.

Evaluacion (se sugiere anual) para medir avance de acciones del programa
institucional de combate a la mora judicial, aplicar correctivosy mejoras, valorar
prioridades institucionales, entre otros.

Vi. Gestion del cambio y capacitacion

Personal debidamente capacitado en el uso del sistema y de los flujos de
trabajo y con los equipos y herramientas adecuados para su labor.

Reforzamiento de competencias de jueces y demas servidores, con un
enfoque en el abordaje de las problematicas que acarrean la mora judicial y
socializacion de buenas practicas alineadas al espiritu de la ley, identificadas en
otras jurisdicciones.

Establecerydefiniruna estrategia de capacitacion que abarque las necesidades
y requisitos de los tribunales y se refleje en la mejora de servicio de justicia
generando un impacto en la conducta de los servidores judiciales.

Diseno y publicacion de guias documentales que compilen buenas practicas
en apoyo a la labor jurisdiccional.
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vii. Estrategia comunicacional

p.

Diseno e implementacion de estrategia comunicacional que colabore en la
gestion del cambio con enfoque en la educacidon a los actores procesales y la
sociedad en sentido general, para generar la sensibilizacion de los efectos de
los retardos en la duracion del proceso, asi como el uso de las salidas alternasy
otros métodos no adversariales de resolucion de conflictos.

Comunicacion estratégica de los resultados derivados de cada uno de los
proyectos e iniciativas que apoyan el plan de reduccion de la mora judicial.

viii. Articulacion y Coordinacion Interinstitucional

Mesas de trabajo interinstitucionales sistematizadas con sesiones peridédicas
para resolver problemas que afecten al sistema e incluso, para proponer,
discutir y acordar lineamientos de operatividad multisectoriales.

Disefo e implementacion de programas de acciones que fomenten la cultura
de negociaciéon con alcance a todas las materias judiciales (protocolos,
reglamentos, planesinterinstitucionales paragenerarconsensoentipospenales
de bajo impacto, pero de importancia en la cartera de casos que ingresan a los
tribunales de justicia penal para su solucion mediante los distintos procesales
vertidos en la norma, etc.).

Disenar un modelo de interoperabilidad que garantice el cumplimiento de los
acuerdos entre las distintas instituciones que integran el ecosistema judicial.

Elaboracion de memorias por mesas de trabajo interinstitucional como método
de motivacion y comunicacién de las buenas practicas y sus resultados.

ix. Satisfaccion de recursos

V.

Satisfaccion de necesidades del tribunal, segun sea de capital humano,
infraestructura, logistica, entre otros aspectos.

X. Actualizaciéon de normativas procesales

W.

Realizar levantamientos de las normativas que necesitan crearse o actualizarse,
con la finalidad del impulso de iniciativas legislativas o reglamentarias, segun
sea el caso.

Diseno de politicas para potencializar el acceso con alcance a todas las materias,
a otras formas de solucién de conflictos.
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ANEXO 3.

PROPUESTA DE DECLARACION (sometida ha aprobacién de los miembos del
Consejo)

“Proclama de intenciones para promover la Justicia al Dia para Garantizar la Dignidad
de las Personas- Justicia Oportuna-0% Mora- en los paises de Centroaméricay el Caribe”

La Magistrada Presidenta del Organo Judicial de Panama y Presidenta Pro Témpore
del Consejo Judicial Centroamericana y del Caribe, la Magistrada Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de Honduras y Secretaria Permanente del Consejo, las Magistradas
y Magistrados Presidentes y Representantes de las Cortes Supremas de Justicia de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Puerto Rico y Republica Dominicana,
como miembros permanentes;

En su calidad de miembros observadores, las Presidentas y Presidentes del Tribunal
Supremo y Poderes Judiciales de Cuba, Reino de Espafa, Estados Unidos Mexicanos,
Estado de Qatar, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago; representantes del National Center
for States Courts y la Conferencia de Jefes de Justicia de los Estados Unidos de Américay
como invitados, la Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana.

CONSIDERANDO QUE:

l. De acuerdo con el Estatuto del Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe
(CJCCQ) tiene dentro de sus principales objetivos, promover la imparticion de justicia
en la regidon con caracter humano, imparcial, pronta y cumplida, a fin de contribuir
al mantenimiento de la libertad, la paz y el orden de todos los paises miembros.

[l. En Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de setiembre de 2015, los Estados
adoptaron la Resolucion A/70/L.1 titulada: “Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”, en el cual el Objetivo 16: “Paz, Justicia e
Instituciones Soélidas” en la meta 16.3 dispuso: “Promover el estado de derecho en los
planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para
todos".

lIl.  En la reunion extraordinaria del Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe
(CJICC) celebrada los dias 24 y 25 de agosto de 2023 en Panama, se fijaron las nuevas
propuestas de trabajo de la Presidencia Pro Tempore 2023-2024, aprobandose la
iniciativa de Plan de Trabajo presentada por la Presidencia Pro Tempore 2023-2024
de Republica Dominicana, estableciendo en lo que aqui interesa: “Eje tematico 0%
Mora — Justicia Oportuna con los Grupos Especializados de Trabajo de Combate al
Delito, coordinado por Puerto Rico y Calidad en la Justicia coordinado por Panama.”
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Los firmantes de esta Declaracion;

V.

VI.

Inspirados (as) en promover un escenario regional deliberativo para el intercambio
de conocimientos, experiencias y criterios de reflexion y consenso, con posiciones
comunes orientadas a fortalecer las instituciones democraticas, la seguridad y el
Estado de Derecho en los paises de la region, en este caso orientados a proporcionar
mediante mecanismos que aporten y fortalezcan la mision de justicia pronta y
cumplida.

Complacidos (as) en participar de forma propositiva en el desarrollo, propuesta y
puesta en practica de iniciativas, programas y/o proyectos que contribuyan a la paz,
la democraciay el desarrollo humano, pero en especial al logro de 0% moray justicia
oportuna, en el marco de las facultades de cada instancia representada en este acto
y de conformidad con la legislacion de cada uno de los paises.

Interesados (as) en contribuir y avanzar en temas prioritarios y esenciales para la
region,como es el procurar una justicia oportunay 0% mora en los Poderes Judiciales
y Tribunales Supremos de Justicia del CJCC que permita contribuir en brindar un
mejor servicio de acceso a la justicia para todas las personas, sin ningdn tipo de
discriminacion que asi lo requieran, se considera de la mayor relevancia realizar la
siguiente Declaracion:

ACORDAMOS:

Impulsardentrodelosplanesanualesoperativosy/o estratégicosde las Cortes Supremas
y Tribunales Supremos, el eje de justicia oportuna y 0% de mora. Como una directriz
regional para la construccion de iniciativas, programas, politicas institucionales y/o
proyectos orientados a cumplir dicha meta, desde una acepcion real o material de la
mora,esdecir,laduracidnrazonabledel proceso,enestrictorespetode laindependencia
funcional de cada uno de sus representantes, al respeto de las disposiciones internas de
cada uno de los paises, garantizando la autonomia y el respeto a la legislacidon nacional.

Fortalecer la cooperacion, el intercambio de informacion y las buenas practicas entre
los representantes de la regidn, para una mayor eficienciay eficacia de las acciones que
se realicen para el combate a la mora y vigorizar la justicia oportuna, especialmente,
en materia de redisefo de despachos que permitan una adecuada distribucion y
equilibrio en las cargas de trabajo, lo que se traduce en ademas, en una justicia mas
pronta y cumplida.

Crear e impulsar acciones y/o programas de combate a la mora y justicia oportuna en
atencion a las necesidades y particularidades que tengan los grupos o poblaciones
en condicion de vulnerabilidad, cuya condicidon amerita una resolucion mas expedita
del caso (victimas menores de delitos sexuales, adultos mayores, enfermos graves o
terminales, entre otras.).
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Promover la creacidn de un sistema de gestion de casos a nivel nacional, que permita
incorporar alertas para la resolucion oportuna de los procesos, vinculados ademas,
a la evaluacion de desempeno de las personas funcionarias judiciales. Lo anterior,
con el apoyo tecnologico pertinente (y dentro de los rangos de la seguridad de la
informacién) para garantizar la transparencia ante usuarios internos y/o externos del
servicio administracion de justicia.

Establecer programa (s) de evaluacion, determinacion de acciones, seguimiento y
revision, para desarrollar los proyectos y aplicar los correctivos y mejoras necesarias a
las iniciativas implementadas para 0% mora y fortalecimiento de la justicia oportuna;
garantizando un consecutivo de resultados sobre el abordaje de las medidasy eventual
necesidad de correctivos.

Dar contenido, ejecutar e impulsar acciones de capacitacion, politicas institucionales,
buenas practicas y/o motivacién a todo el personal judicial, sobre las iniciativas
implementadas para 0% mora y fortalecimiento de la justicia oportuna y de la gestion
de conocimiento sobre el tema para robustecer el acervo juridico en la region.

Impulsar la aplicacion de salidas alternas del proceso o de negociacion, ya sea,
promoviendo cambios normativos necesarios, campanas de sensibilizacion, directrices
de descongestionamiento, entre otras iniciativas, a través de proyectos o programas
institucionales que se puedan desarrollar.

Promover mesas multisectoriales de trabajo entre autoridades judiciales y otros sujetos
procesales, para recabar insumos que permitan la elaboracion de estrategias de
trabajo y abordajes efectivos para la mejora continua de los programas institucionales
relacionados con el combate a la mora y la mejora en justicia oportuna.

Promover espacios regionales para el intercambio de informacidén y conocimiento
sobre la mora judicial para la justicia oportuna, la rendicion de cuentas sobre los
avances, retos y oportunidades que se realicen en el marco del CICC.

Instar a los socios de la cooperacion internacional y diversas instancias nacionales y
universales para que apoyen a los Poderes Judiciales y Tribunales Supremos de Justicia
de Centroamérica y el Caribe y establezcan alianzas para el desarrollo, concrecion
Yy puesta en practica de iniciativas y proyectos por medio del CJCC para 0% mora y
mejora de la justicia oportuna.
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